
Проект вносит 

Глава города Тобольска 

 

 

 

ТОБОЛЬСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА 
 

Р Е Ш Е Н И Е 

 

от  ___________  2022 г.                                                                             № ______ 

 

Об информации «О реализации в 2021 году 

муниципальных программ «Развитие 

малого и среднего предпринимательства, 

инвестиционной деятельности в городе 

Тобольске» и «Развитие потребительского 

рынка и поддержки садоводства и 

огородничества в городе Тобольске» 

 

Рассмотрев информацию «О реализации в 2021 году муниципальных 

программ «Развитие малого и среднего предпринимательства, инвестиционной 

деятельности в городе Тобольске» и «Развитие потребительского рынка и 

поддержки садоводства и огородничества в городе Тобольске», руководствуясь 

статьями 24, 25 Устава города Тобольска, Тобольская городская Дума решила: 

 

Принять информацию «О реализации в 2021 году муниципальных программ 

«Развитие малого и среднего предпринимательства, инвестиционной деятельности в 

городе Тобольске» и «Развитие потребительского рынка и поддержки садоводства и 

огородничества в городе Тобольске» к сведению согласно приложению к 

настоящему решению. 

 

 

 

Председатель городской Думы                                                             А.А. Ходосевич 



Пояснительная записка 

к проекту решения Тобольской городской Думы «Об информации «О 

реализации в 2021 году муниципальных программ «Развитие малого и среднего 

предпринимательства, инвестиционной деятельности в городе Тобольске», 

«Развитие потребительского рынка и поддержки садоводства и огородничества 

в городе Тобольске» 

 

На заседании городской Думы в мае 2022 года запланировано рассмотрение 

вопроса «О реализации в 2021 году муниципальных программ «Развитие малого и 

среднего предпринимательства, инвестиционной деятельности в городе Тобольске» 

и «Развитие потребительского рынка и поддержки садоводства и огородничества в 

городе Тобольске»». 

 

В соответствии с Федеральным законом № 209-ФЗ от 24.07.2007 «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» орган местного 

самоуправления уполномочен на создание условий для развития малого и среднего 

предпринимательства, в том числе: 

1. формирование и осуществление муниципальных программ 

(подпрограмм) с учетом национальных и местных социально-экономических, 

экологических, культурных и других особенностей; 

2. анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей 

развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер 

по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства на 

территориях муниципальных образований; 

3. формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства на территориях муниципальных образований и обеспечение 

ее деятельности; 

4. содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих 

интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных 

подразделений указанных организаций; 

5. образование координационных или совещательных органов в области 

развития малого и среднего предпринимательства органами местного 

самоуправления. 

В целях повышения роли малого и среднего предпринимательства в развитии 

экономики города Тобольска муниципальной программой «Развитие малого и 

среднего предпринимательства, инвестиционной деятельности в городе Тобольске» 

за 2021 год были определены и выполнены в 2021 году следующие задачи: 

1. Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства 

во всех отраслях экономики, в том числе обеспечение мер поддержки социальным 

предпринимателям; 

2.  Создание условий для популяризации предпринимательства; 

3. Оказание информационно-методической и нормативно-правового 

обеспечения инвестиционной деятельности. 

Постановка и выполнение поставленных задач обусловлена следующей 

проблематикой: 



1. Снижение эффективной обратной связи и прямой коммуникации между 

представителями малого и среднего предпринимательства и Администрацией 

города Тобольска; 

2. Отсутствие инфраструктуры консультационной и информационной 

поддержки, низкий индекс удовлетворенности оказанием консультационных услуг 

предпринимателям; 

3. Низкий уровень привлекательности предпринимательства, низкий 

интерес различных групп граждан к бизнесу; 

4. Низкий уровень информированности потенциальных инвесторов о 

существующих программах поддержки и ресурсах муниципального образования. 

 

В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» 

орган местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности 

создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами 

торговли. 

В соответствии с Законом РФ от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав 

потребителей», в целях защиты прав потребителей на территории муниципального 

образования органы местного самоуправления вправе: 

1. рассматривать обращения потребителей, консультировать их по 

вопросам защиты прав потребителей; 

2. обращаться в суды в защиту прав потребителей (неопределенного круга 

потребителей); 

3. разрабатывать муниципальные программы по защите прав 

потребителей. 

4. при выявлении по обращению потребителя товаров (работ, услуг) 

ненадлежащего качества, а также опасных для жизни, здоровья, имущества 

потребителей и окружающей среды органы местного самоуправления 

незамедлительно извещают об этом федеральные органы исполнительной власти, 

осуществляющие контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг). 

В соответствии с Федеральным законом от 29.07.2017 №217-ФЗ «О ведении 

гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», органы 

местного самоуправления вправе: 

1. создавать в своей структуре подразделения, обеспечивающие 

реализацию региональной и муниципальной политики по поддержке садоводства и 

огородничества; 

2. принимать государственные и муниципальные программы поддержки 

садоводства и огородничества, в том числе инвестиционные программы; 

3. вести просветительскую работу в целях популяризации ведения 

садоводства и огородничества; 

4. организовывать в границах территории садоводства или огородничества 

снабжение тепловой и электрической энергией, водой, газом, водоотведение, 

снабжение топливом в пределах полномочий, установленных законодательством 

Российской Федерации; 



5. осуществлять финансирование выполнения комплексных кадастровых 

работ применительно к кадастровым кварталам, в границах которых расположены 

территории садоводства или огородничества; 

6. по заявлению товарищества или участников общей долевой 

собственности на имущество общего пользования, расположенное в границах 

территории садоводства или огородничества, безвозмездно приобретать в 

государственную собственность субъекта Российской Федерации или 

муниципальную собственность такое имущество общего пользования 

(автомобильные дороги, объекты электросетевого хозяйства, водоснабжения, связи 

и другие объекты) в случае, если такое имущество в соответствии с федеральным 

законом может находиться в государственной или муниципальной собственности. 

В соответствии с Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О 

государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции» органы местного самоуправления вправе: 

определять границы прилегающих территорий, на которых, не допускается 

розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания, а также ограничение 

реализации алкогольной продукции в дни проведения массовых мероприятий. 

В целях реализации вышеуказанных полномочий, муниципальной программой 

«Развитие потребительского рынка и поддержки садоводства и огородничества в 

городе Тобольске» за 2021 год были определены и выполнены в 2021 году 

следующие задачи: 

1. Создавать условия для обеспечения жителей города Тобольска услугами 

общественного питания, торговли и бытового обслуживания, расширения рынка 

сбыта продукции Тобольских товаропроизводителей; 

2. Принимать меры, направленные на обеспечение защиты прав 

потребителей; 

3. Создавать условия для популяризации ведения садоводства и 

огородничества. 

4. Принимать меры по недопущению реализации алкогольной продукции в 

границах предприятий и учреждения на прилегающих территориях к которым, не 

допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также в дни 

проведения массовых мероприятий. 

Принятие данного решения Тобольской городской думы не потребует 

дополнительных материальных затрат. 

Принятие данного решения Тобольской городской Думы не потребует 

признания утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 

принятию правовых актов городской Думы. 

 

 

Директор 

департамента экономики                                                                        З.Ф.Исимбаева 



СПРАВКА  

к проекту решения Тобольской городской Думы «Об информации «О 

реализации в 2021 году муниципальных программ «Развитие малого  

и среднего предпринимательства, инвестиционной деятельности в городе 

Тобольске» и «Развитие потребительского рынка и поддержки садоводства и 

огородничества в городе Тобольске» 

 

Проект решения подготовлен в соответствии со следующими законодательными 

актами: 

1. Федеральный закон от 24.07.2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

2. Федеральный закон от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной 

деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных 

вложений»; 

3. Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», утвержден 

президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому 

развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №16); 

4. Распоряжение Правительства РФ от 02.06.2016 № 1083-р «Об 

утверждении Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации на период до 2030 года»;  

5. Закон Тюменской области от 05.05.2008 № 18 «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Тюменской области»;  

6. Закон Тюменской области от 24.03.2020 №23 «Об утверждении 

Стратегии социально-экономического развития Тюменской области до 2030 года»; 

7. Постановление Правительства Тюменской области от 14.12.2018 №511-п 

«Об утверждении государственной программы Тюменской области «Развитие 

малого и среднего предпринимательства и научно-инновационной сферы» и 

признании утратившими силу некоторых нормативных правовых актов»; 

8. Решение Тобольской городской Думы от 27.12.2019 №169 «Об 

утверждении Стратегии социально-экономического развития города Тобольска до 

2030 года, Плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического 

развития города Тобольска до 2030 года»; 

9. Закон Российской Федерации от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав 

потребителей»; 

10. Стратегия государственной политики Российской Федерации в области 

защиты прав потребителей на период до 2030 года, утвержденная распоряжением 

Правительства РФ от 28.08.2017 №1837-р; 

11. Федеральный закон от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции»; 

12. Федеральный закон от 30.12.2006 №271-ФЗ «О розничных рынках и о 

внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»; 

13. Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»; 



14. Закон Тюменской области от 05.07.2001 №354 «О регулировании 

торговой деятельности в Тюменской области»; 

15. Постановление Правительства Тюменской области от 28.12.2018 №540-п 

«Об утверждении государственной программы Тюменской области «Развитие 

потребительского рынка и защита прав потребителей»; 

16. Распоряжение Правительства Тюменской области от 03.09.2021 №797-

рп «Об утверждении региональной программы «Обеспечение и защита прав 

потребителей в Тюменской области»; 

17. Постановление Правительства Российской Федерации от 23.12.2020 

№2220 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления 

границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании 

услуг общественного питания»; 

18. Федеральный закон от 29.07.2017 №217-ФЗ «О ведении гражданами 

садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации». 



Приложение 

к решению Тобольской городской Думы 

от ___________________ № __________ 

 

 

Информация «О реализации в 2021 году муниципальной программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства, инвестиционной 

деятельности в городе Тобольске»  

 

Муниципальная программа «Развитие малого и среднего 

предпринимательства, инвестиционной деятельности в городе Тобольске» 

разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

Федеральным законом от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в 

Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», 

Национальным проектом «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы», утвержденным президиумом 

Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и 

национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №16), распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 №1083-р «Об утверждении 

Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации на период до 2030 года»; Законом Тюменской области от 05.05.2008 №18 

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Тюменской области»; 

Законом Тюменской области от 24.03.2020 №23 «Об утверждении Стратегии 

социально-экономического развития Тюменской области до 2030 года», 

постановлением Правительства Тюменской области от 14.12.2018 №511-п «Об 

утверждении государственной программы Тюменской области «Развитие малого и 

среднего предпринимательства и научно-инновационной сферы» и признании 

утратившими силу некоторых нормативных правовых актов», решением Тобольской 

городской Думы от 27.12.2019 №169 «Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития города Тобольска до 2030 года, Плана мероприятий по 

реализации Стратегии социально-экономического развития города Тобольска до 

2030 года». 

В целях повышения роли малого и среднего предпринимательства (далее - 

МСП) в развитии экономики города Тобольска муниципальной программой 

определены следующие задачи: 

1. Оказание поддержки субъектам МСП во всех отраслях экономики, в том 

числе обеспечение меры поддержки социальным предпринимателям; 

2. Создание условий для популяризации предпринимательства; 

3. Оказание информационно-методического и нормативно-правового 

обеспечения инвестиционной деятельности. 

Постановка и выполнение поставленных задач обусловлена следующей 

проблематикой: 

1. Снижение эффективной обратной связи и прямой коммуникации между 

представителями малого и среднего предпринимательства и Администрацией 

города Тобольска. 



2. Отсутствие инфраструктуры консультационной и информационной 

поддержки, низкий индекс удовлетворенности оказанием консультационных услуг 

предпринимателям; 

3. Низкий уровень привлекательности предпринимательства, низкий интерес 

различных групп граждан к бизнесу; 

4. Недостаточная информированность потенциальных инвесторов о 

существующих программах поддержки и ресурсах муниципального образования. 

Таким образом, для решения первой проблемы «Снижение эффективной 

обратной связи и прямой коммуникации между представителями малого и среднего 

предпринимательства и Администрацией города Тобольска», расширены каналы 

прямого взаимодействия Администрации города Тобольска и субъектов МСП, в том 

числе проведены мероприятия с вовлечением предпринимательского сообщества в 

решение вопросов общегородского благоустройства: 

• Создан чат Совета по развитию МСП (мессенджер); 

• Проведено расширенное заседание Совета по развитию МСП с участием 

ЦЗН, структурных подразделений ФИАТО, а также некоммерческие организаций; 

• Реализован раздел на официальном сайте Администрации города Тобольска 

с указанием данных для связи с Главой города Тобольска; 

• Проведен бизнес-завтрак с женщинами-предпринимателями; 

• Осуществлены выезды на системообразующие предприятия, в текущем году 

продолжена работа. 

Для решения второй проблемы «Отсутствие инфраструктуры 

консультационной и информационной поддержки, низкий индекс 

удовлетворенности оказанием консультационных услуг предпринимателям» в 2020 

году создан удаленный информационный Call-центр для консультационно-

информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

(горячая линия). В 2021 году продолжено предоставление консультационных услуг 

путем заключения муниципального контракта, с внесением дополнений в 

техническое задание: организация и проведение информационных мероприятий 

(семинары, круглые столы, конференции) не реже одного мероприятия в 3 месяца с 

численностью участников не менее 50 субъектов МСП. 

Для решения третьей проблемы – «Низкий уровень привлекательности 

предпринимательства, низкий интерес различных групп граждан к бизнесу» 

запущен проект проведения серии стратегических сессий «Капитаны бизнеса» среди 

студенческого сообщества, проявляющих интерес к предпринимательской 

деятельности. 

Реализован проект общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» «ТОП-50 выдающихся молодых 

предпринимателей Тобольска» в рамках федерального проекта по созданию онлайн-

экосистемы «We-Enter», направленный на объединение российского 

предпринимательского сообщества.  

Реализуется проект по созданию благоприятных условий для осуществления 

деятельности самозанятыми гражданами, в рамках которого проведено 

мероприятие, организованное Тобольским отделением общественной организации 

малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Тюменским 

региональным кадровым центром «Работа России», Фондом «Инвестиционное 

агентство Тюменской области» «Ярмарка-встреча самозанятых города Тобольска и 



Тобольского района» при участии предпринимателей, самозанятых граждан, а также 

студенческого сообщества (25 участников).  

Запущен проект «Начни свое дело. Самозанятые» в рамках реализации 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы». Проект носит 

образовательный характер: серия бесплатных видеокурсов для начинающих 

предпринимателей, предоставленных центром «Мой бизнес» Фонда 

«Инвестиционное агентство Тюменской области». 

Реализация института наставничества в сфере молодежного 

предпринимательства путем организации Фондом «Инвестиционное агентство 

Тюменской области» образовательных мероприятий в рамках национального 

проекта развития МСП на региональном уровне: защита проектов в рамках 

программы «Школа социального предпринимательства» (20 участников); 

проведение деловой игры «Ты – предприниматель» (45 участников); проведение 

факультатива «Мой бизнес» для учащихся многопрофильных техникумов (48 

участников); проведение семинара по ускоренному развитию профессиональных 

навыков (33 участника); проведение семинара по разъяснению действующего 

законодательства (34 участника). 

Для решения четвертой проблемы – «Низкий уровень недостаточной 

информированности потенциальных инвесторов о существующих программах 

поддержки и ресурсах муниципального образования» – увеличено количество 

реализованных инвестиционных проектов, обеспечивающих сохранение 

действующих рабочих мест, создание новых рабочих мест, поступление налоговых 

отчислений в бюджеты разных уровней до 21 (ожидаемый результат – 20; 

количество реализованных инвестиционных проектов по итогам 2020 года - 17). 

Размещено 30 публикаций по оказанию информационно-методического и 

нормативно-правового обеспечения инвестиционной деятельности на официальном 

сайте Администрации города Тобольска, раздел «Департамент экономики» 

(www.admtobolsk.ru). 

Сформирован перечень инфраструктурных площадок для реализации 

инвестиционных проектов на территории города Тобольска, включающий 27 

земельных участков. Проведена полная инвентаризация земельных участков: 

выявлено 87 инвестиционных площадок, из которых 36 находятся в зоне 

подтопления, затопления. Из общего числа земельных участков на текущий момент 

сформировано 31 (в т. ч. 11 — в зоне затопления) и 56 не сформировано. 

Разработан и внедрен порядок размещения на сайте Фонда «Инвестиционное 

агентство Тюменской области» информации о земельных участках, а также частных 

объектах недвижимого имущества, предлагаемых для реализации инвестиционных 

проектов субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Осуществлено создание видеоролика на тему «Инвестиционный потенциал 

города Тобольска». 

Опубликована информация на сайте «Мой бизнес» об оказании мер 

поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе: 

финансовая, имущественная, консультационная, образовательная и технологическая 

поддержка предпринимательства, а также оказание услуг по продвижению бизнеса. 

Показателями результативности реализации муниципальной программы 

выполнения первой задачи служат показатели: 

http://www.admtobolsk.ru/


«Доля среднесписочной численности работников (без внешних 

совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности 

работников (без внешних совместителей)»: фактическое значение составило 14,70 

при плановом значении 14,70 выполнение плана составило 100%, в сравнении с 

предыдущим периодом наблюдается стабильное значения показателя.  

«Доходы местного бюджета от поступления местных налогов, НДФЛ и 

специальных налоговых режимов, за исключением поступлений по дополнительным 

нормативам отчислений и разовых поступлений на душу населения»: фактическое 

значение составило 10,79 тыс. рублей при плановом значении 10,12 тыс. рублей, 

выполнение плана составило 106,62%. В отчетном периоде наблюдается 

уменьшение значения показателя относительно предыдущего периода по причине 

отсутствия в 2021г. суммы НДФЛ, поступавшей от выплаты дивидендов ПАО 

«Сибур Холдинг», в связи с разовым характером платежей, осуществленных в 

2020г.; в связи с отменой специального налогового режима ЕНВД с 01.01.2021г.; в 

связи с уменьшением количества налогоплательщиков по ЕСХН; а также с связи с 

недостаточной активностью физических лиц по исполнению обязанностей по уплате 

земельного налога. 
«Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 

10 тыс. человек населения»: фактическое значение составило 309,02 единиц при 
плановом значении 309,00 единиц, выполнение плана составило 100,01%. В 
отчетном периоде наблюдается уменьшение значения показателя относительно 
предыдущего периода (3152 субъекта МСП в 2021 году по сравнению с данными в 
2020 году – 3300 субъектов МСП). На динамику показателя повлияло снижение 
числа субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе за счет 
увеличения числа зарегистрированных физических лиц, не являющихся 
индивидуальными предпринимателями и применяющими специальный налоговый 
режим «Налог на профессиональный доход» (2257 самозанятых граждан в 2021 году 
по сравнению с данными 2020 года – 889 самозанятых граждан). Также в 
соответствии со статьей 22.4 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей», в рамках которой налоговый орган, начиная с 1 сентября 2020 
года, вправе осуществлять в одностороннем порядке исключение индивидуальных 
предпринимателей из единого государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей при непредставлении документов отчетности, сведений о 
расчетах, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и 
сборах в течение последних 15 месяцев (ранее данная процедура осуществлялась 
только в отношении юридических лиц). 

Выполнение мероприятий Программы осуществлялось в соответствии с 

запланированными параметрами, все заявленные показатели достигнуты в полном 

объеме. 

Показателем результативности реализации муниципальной программы 

выполнения второй задачи служит показатель: 

«Количество вновь созданных субъектов малого и среднего 

предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек»: фактическое значение 

составило 47,45 при плановом значении 40,00 выполнение плана составило 118,63%. 

На динамику показателя повлияла реализация мер, направленных на популяризацию 

предпринимательства, в том числе реализацию института наставничества в сфере 

молодежного предпринимательства (484 субъекта МСП в 2021 году по сравнению с 



данными в 2020 году – 205 субъектов МСП). Превалирующая доля вновь созданных 

субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляют деятельность в 

сфере торговли (33%), а также в сфере строительства (11%). 

Показателями результативности реализации муниципальной программы 

выполнения третьей задачи служит показатель: 

«Количество реализованных в отчетном году инвестиционных проектов, 

учтенных в реестре инвестиционных проектов Тюменской области, в городских 

округах и муниципальных районах, в расчете на 10 тыс. человек»: фактическое 

значение составило 2,06 при плановом значении 1,96 выполнение плана составило 

105,10%. В сравнении с предыдущим периодом наблюдается увеличение значения 

показателя (21 реализованный инвестиционный проект в 2021 году по сравнению с 

данными в 2020 году – 17 реализованных инвестиционных проектов). Основную 

часть реализованных инвестиционных проектов составляют быстрореализуемые 

проекты (начало и окончание в течение года), не требующие больших объемов 

инвестиций. 

Выполнение мероприятий муниципальной программы: 

1. «Предоставлять муниципальное имущество, свободное от прав третьих 

лиц, в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего 

предпринимательства»: 

Количество объектов, включенных в перечень «Перечень имущества, 

предоставляемого во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего 

предпринимательства» / общая площадь объектов (единиц/кв.м) - 41/48008,20. 

Общее количество объектов, переданных в аренду/ общая площадь объектов, 

переданных в аренду СМСП (единиц/кв.м) – 28/2813,6. 

Количество арендаторов СМСП / из них на льготных условиях – 21/15. 

В целях развития инвестиционного потенциала города Тобольска и 

повышения инвестиционной активности проведена инвентаризация муниципального 

имущества с формированием паспортов объектов недвижимости, свободных от прав 

третьих лиц. 

2. «Провести анализ проблематики и выработать предложения по мерам 

имущественной поддержки»: 

Постановлением Администрации города Тобольска от 17.03.2017 №22 «Об 

утверждении Положения о порядке проведения капитального ремонта, работ по 

реконструкции муниципального имущества и возложения на арендатора 

обусловленных договором затрат на улучшение арендованного имущества» введены 

положения по проведению работ по реконструкции муниципального имущества, 

переданного в пользование по договорам аренды. 

Во исполнение постановления Администрации города Тобольска от 26.07.2021 

№50-пк «Об утверждении порядка формирования, ведения и опубликования 

перечня муниципального имущества, предоставляемого во владение и (или) в 

пользование субъектам малого и среднего предпринимательства» утвержден 

перечень муниципального имущества, предоставляемого во владение и (или) в 

пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. Выполнен 

критерий оценки эффективности ОМС (установлен корпорацией МСП) в части 

пополнения перечня муниципального имущества ежегодно на 10%. В 2021 году 

перечень пополнен на 4 объекта муниципального имущества, в том числе 3 



земельных участка из состава неразграниченных земель, размещенных в Реестре 

инфраструктурных площадок для реализации инвестиционных проектов. 

Решением Тобольской городской Думы от 26.10.2021 №127 «О порядке 

передачи муниципального имущества города Тобольска в аренду, безвозмездное 

пользование» изменен порядок расчета арендной платы - на основании оценки 

рыночной стоимости объекта с применением понижающих коэффициентов: 

установление понижающего коэффициента 0,2 при передаче имущества в аренду 

субъектам МСП, имеющим статус социального предприятия; понижающего 

коэффициента 0,4 при передаче в аренду объектов культурного наследия, 

находящихся в удовлетворительном состоянии; понижающего коэффициента 0,1 

при передаче объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном 

состоянии. На период проведения работ по сохранению объекта культурного 

наследия – 1 рубль за квадратный метр площади объекта культурного наследия в 

год. 

3. «Обеспечить информационное наполнение официального сайта (либо 

раздела на официальном сайте Администрации города Тобольска)»: 

Опубликована 121 новость по консультационно-информационной поддержке 

субъектов малого и среднего предпринимательства на официальном сайте 

Администрации города Тобольска, раздел «Департамент экономики» 

(www.admtobolsk.ru), продублированные на страницах социальных сетей:  

https://vk.com/publicadmtobolsk, 

https://ok.ru/publicadmtobolsk, 

https://www.facebook.com/Администрация-города-Тобольска-

120832164758634, 

https://www.instagram.com/administrtobolska/ 

Реализован раздел на официальном сайте Администрации города Тобольска с 

указанием контактных данных для связи с Главой города Тобольска. 

В рамках организации прямой связи предпринимателей с Администрацией 

города Тобольска и Главой города, осуществляется работа телефона горячей линии, 

ведение группы Совета по развитию малого и среднего предпринимательства в 

мессенджере (Viber), проведение неформального общения в рамках рабочих встреч 

с представителями предпринимательского сообщества. 

4. «Создать концепцию консультационного центра по принципу «одного 

окна» для предоставления информационной и консультационной поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства, разработать финансовую и 

управленческую модель»: в 2020 году создан удаленный информационный Call-

центр для консультационно-информационной поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства (горячая линия).  

В 2021 году принято решение продолжить предоставление консультационных 

услуг 

5. «Проводить заседания совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства с учетом инициатив предпринимательского сообщества»: 

Проведено 2 заседания Совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства (23.03.2021, 23.09.2021), в том числе: проведена общественная 

экспертиза в отношении проекта решения Тобольской городской Думы «О порядке 

передачи муниципального имущества города Тобольска в аренду, безвозмездное 

пользование», организована работа в рамках 9 рабочих групп по отраслям, создана 



рабочая группа в рамках оценки регулирующего воздействия и выработки 

предложений по «Правовой гильотине». 

6. «Предоставлять социальным предпринимателям муниципальное 

имущество, свободное от прав третьих лиц, по льготным ставкам арендной платы»: 

решением Тобольской городской Думы от 26.10.2021 №127 утвержден Порядок 

передачи муниципального имущества города Тобольска в аренду, безвозмездное 

пользование, установлен корректирующий месячный размер арендной платы за 

передаваемое в пользование муниципальное имущество, введена система 

понижающих коэффициентов арендной платы в отношении объектов 

муниципального имущества, передаваемых в аренду субъектам малого и среднего 

предпринимательства, имеющим статус социального предприятия, сведения о 

которых содержатся в Едином реестре субъектов малого и среднего 

предпринимательства - 0,2 (далее – Порядок). 

Таким образом, принятие Порядка обеспечивает предоставление социальным 

предпринимателям муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, по 

льготным ставкам арендной платы. 

В связи с заявительным характером, предоставление муниципального 

имущества, свободного от прав третьих лиц по льготным ставкам арендной платы, в 

2021 году социальным предпринимателям не предоставлялось. 

7. Организовать проведение обучающих мероприятий, направленных на 

повышение юридической и финансовой грамотности, повышение сервиса и качества 

услуг социальных предпринимателей, популяризацию социального 

предпринимательства (семинары, тренинги): Организовано и проведено 7 

мероприятий, направленных на повышение юридической и финансовой 

грамотности, повышение сервиса и качества услуг социальных предпринимателей, 

популяризацию социального предпринимательства: 

Апрель – семинар «Как получить статус социального предприятия» при 

участии Центра инновационной социальной сферы Фонд «Инвестиционное 

агентство Тюменской области» (видеоконференцсвязь); 

Июнь – семинар «Процедура признания социальным предприятием» при 

участии члена совета по развитию МСП Никогосян М.С.; 

Август – семинар «Об участии города Тобольска в конкурсе на 

предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие 

гражданского общества» (10 участников); 

Сентябрь – семинар «Социальное проектирование в рамках конкурса на 

предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие 

гражданского общества» (5 участников); 

Ноябрь - рабочая встреча «Участие в грантовом конкурсе на поддержку 

проектов в области культуры, искусства и креативных (творческих) индустрий» (17 

участников); семинар «Грантовый конкурс на поддержку проектов в области 

культуры, искусства и креативных (творческих) индустрий» (17 участников); 

принято участие в мероприятии, организованном Фондом «Инвестиционное 

агентство Тюменской области», посвященном защите проектов в рамках программы 

«Школа социального предпринимательства» (20 участников). 

8. Организация и проведение мероприятий в рамках празднования «Дня 

российского предпринимательства»: 26.05.2021 – проведено мероприятие, 

посвященное празднованию «Дня российского предпринимательства», в рамках 



которого состоялась конференция «Business Institute», направленная на оказание 

консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства. 

24.05.2021 – в рамках «Дня российского предпринимательства» организован 

семинар с привлечением тюменских спикеров на темы: «Проблемы и их решения в 

найме персонала», «Финансовые ошибки собственников малого бизнеса», 

«Социальные сети для бизнеса: тренды 2021». 

При участии Тобольского отделения общественной организации малого и 

среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» организована Диалоговая 

площадка «Малый бизнес: настоящее и будущее», в которой приняли участие 

предприниматели и студенты города Тобольска. Итогом работы площадки стало 

подписание Резолюции между лидерами студенчества, предпринимательским 

сообществом, а также представителями органов власти и инфраструктуры 

поддержки предпринимательства о создании молодежного объединения 

«Студенческая Опора». 

30.05.2021 - в рамках «Дня российского предпринимательства» в ТРЦ 

«Жемчужина Сибири» состоялась выставка товаров и услуг предпринимателей 

города Тобольска «Ангелы Сибири». Мероприятие организовано при участии 

Представительства Торгово-промышленной палаты ТО в г. Тобольске и 

Тобольского отделения общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ». 

9. Организовать проведение обучающих мероприятий, направленных на 

повышение юридической и финансовой грамотности, повышение сервиса и качества 

услуг предпринимателей (семинары, тренинги): Организовано и проведено 9 

мероприятий, направленных на повышение юридической и финансовой 

грамотности, повышение сервиса и качества услуг предпринимателей, и физических 

лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями: 

11.02.2021 – Проведен семинар, посвященный вопросам диверсификации 

бизнеса, цифровизации, господдержке и стратегии инвестиционного развития 

Тюменской области при участии Советника губернатора Тюменской области 

Езикеевой О.Л. и Первого заместителя гендиректора Фонда «Инвестиционное 

агентство Тюменской области» Картухина А.В.;  

18.03.2021 – Проведена встреча в рамках серии стратегических сессий 

«Капитаны бизнеса», целью которой является выявление точек роста экономики 

конкретного района области, а также проблем, решение которых будет 

способствовать созданию новых предприятий и появлению рабочих мест. При 

участии Советника Губернатора Тюменской области Езикеевой О.Л. (75 

участников);  

19.12.2021 – Принято участие в мероприятии, организованном Тобольским 

отделением общественной организации малого и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ» «Ярмарка-встреча самозанятых города Тобольска и 

Тобольского района» при участии предпринимателей, самозанятых граждан, а также 

студенческого сообщества (25 участников). 

В рамках заключенного муниципального контракта № 

0167300000821000032/7-кз от 22.03.2021, в период с 01.04.2021 по 31.12.2021 

проведено 6 образовательных мероприятий: 

24.04.2021 – Проведен семинар на тему «Маркировка товаров. Как правильно 

вести учет?»; 



14.05.2021 – Проведен семинар на тему «Выбор ПО розничной продажи 

товаров. Маркировка. Меркурий»; 

26.05.2021 – Проведена конференция «Business Institute», направленная на 

оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства в рамках мероприятия, посвященного празднованию Дня 

российского предпринимательства; 

28.09.2021 – Проведен семинар на тему «Как избежать блокировки банковских 

карт. Обязательная маркировка»; 

01.12.2021 – Проведен семинар на тему «Организация проверки QR-кода на 

малых объектах (общепите, салонах красоты, массажных салонах и др.)»; 

27.12.2021 – Проведен вебинар на тему «Как избежать штрафов по экологии в 

2022 году». 

Общее количество участников на проведенных семинарах в рамках 

заключенного муниципального контракты составило 158 человек. 

10. «Осуществлять комплексное сопровождение инвестиционных проектов, в 

том числе организовать выездные мероприятия с участием средств массовой 

информации на площадки реализации инвестиционных проектов, осуществлять 

ведение реестра инвестиционных, инновационных проектов и инфраструктурных 

площадок Тюменской области, реализуемых на территории г.Тобольска»: 

Сопровождение инвестиционных проектов реализуется в рамках 

консультационной, информационной и организационной поддержки. 

Реализация региональной программы поддержки бизнеса «Проектный офис 

сопровождения инвесторов 2.0», целью которой является сокращение временных 

периодов решения вопросов путем формирования единой информационной 

платформы на основе муниципальных, региональных и федеральных органов 

власти, а также сетевых организаций. 

Реализация программы позволит достичь таких положительных результатов, 

как: 

- систематизация операций по сопровождению инвестиционных проектов 

и в привлечении инвестиций; 

- сокращение сроков рассмотрения и решения вопросов при реализации 

проектов; 

- введение института ответственности за решение вопросов в 

соответствующих проектах и задачах; 

- повышение эффективности принципа «одного окна»; 

- формирование единого информационного пространства с 

муниципальными командами. 

- Проведено 4 выездных пресс–тура по инвестиционным проектам: 

- расширение действующего бизнеса/Студия образа SHANAIL ИП 

Матвеева Ю.А. (27.04.2021); 

- создание нового бизнеса/производство армянского лаваша, ИП Аслоян 

А.И. (29.04.2021); 

- расширение действующего бизнеса / организация роботизированной 

автомойки, ИП Коломейцева А.С. (31.10.2021); 

- открытие медицинского центра / ООО «Кардиологика» (29.12.2021) 



11. Осуществлять ведение реестра инвестиционных, инновационных проектов 

и инфраструктурных площадок Тюменской области, реализуемых на территории г. 

Тобольска. 

Реализован 21 инвестиционный проект (ожидаемый результат -  20), что 

позволило обеспечить сохранение действующих рабочих мест, создать 137 новых 

рабочих мест, а также увеличить поступления налоговых отчислений в бюджеты 

разных уровней. Объем инвестиций составил 254,636 млн. рублей. Превалирующий 

объем инвестиций приходится на сферу гостеприимства и гостиничного бизнеса, а 

также сектор услуг общественного питания. 

Количество реализуемых и сопровождаемых проектов – 23. 

В настоящее время перечень инфраструктурных площадок для реализации 

инвестиционных проектов на территории города Тобольска включает 27 земельных 

участков. Администрацией города Тобольска продолжается работа по дополнению 

перечня инфраструктурных площадок. Проведена полная инвентаризация земельных 

участков: выявлено 87 инвестиционных площадок, из которых 36 находятся в зоне 

подтопления, затопления. Часть выявленных земельных участков будет 

использована под рекреационные зоны. Из общего числа земельных участков на 

текущий момент сформировано 31 (в т. ч. 11 — в зоне затопления) и 56 не 

сформировано. 

После утверждения изменений в Правила землепользования и застройки 

города Тобольска запланировано дополнение Реестра инфраструктурных площадок 

выявленными земельными участками. Обновленный реестр будет размещен на сайте 

Администрации города Тобольска, а также направлен в Фонд «Инвестиционное 

агентство Тюменской области» с целью совместного поиска потенциальных 

инвесторов. 

12. Поддерживать информацию в реестре инвестиционных, инновационных 

проектов и инфраструктурных площадок Тюменской области, реализуемых на 

территории г. Тобольска, в актуальном состоянии. 

Информация актуализируется на первое число каждого месяца. 18.11.2021 – 

Проведена рабочая встреча Администрации города Тобольска и Фонда 

«Инвестиционное агентство Тюменской области» по работе с инвестиционными 

проектами, актуализации и ведения реестра, по итогам которой реализована 

возможность ведения реестра планируемых инвестиционных проектов, получен 

доступ для редактирования раздела «Сопровождаемые» Реестра инвестиционных 

проектов Тюменской области. 

Кроме того, вне муниципальной программы создан видеоролик на тему 

«Инвестиционный потенциал города Тобольска», который размещен на сайте 

Администрации города Тобольска, также транслируется на общегородских 

мероприятиях для продвижения города. 

Всего на выполнение мероприятий Программы в 2021 году были 

предусмотрены средства (уточненный план) в сумме 2045,37 тыс. рублей в том 

числе 190,00 тыс. рублей в рамках реализации мероприятий с Департаментом по 

культуре и туризму Администрации города Тобольска, кассовые расходы составили 

2044,33 тыс. рублей или 99,95 %, в том числе: средства бюджета города Тобольска – 

2044,33 тыс. рублей, средства бюджета Тюменской области – 0 тыс. рублей.  

В рамках исполнения мероприятий программы, требующих финансирования, 

в том числе капитального характера: 



- обеспечена доступность информации по вопросам поддержки малого и 

среднего предпринимательства, в том числе создан удаленный консультационный 

центр по принципу «одного окна» (заключен МК № 0167300000821000032/7-кз от 

22.03.2021г., период действия с 01.04.2021 по 31.12.2021). В период с 01.04.2021 по 

31.12.2021 проведено: 276 консультаций и 6 образовательных мероприятий, в том 

числе: конференция «Business Institute», приуроченная к празднованию «Дня 

российского предпринимательства». Утверждено в бюджете города Тобольска 529,2 

тыс.руб., расход составил 529,2 тыс.руб. Уровень исполнения запланированного 

объема финансирования составил 100%. 

- осуществлено субсидирование части затрат, связанных с сертификацией 

производимой продукции субъектам малого и среднего предпринимательства: 

Утверждено в бюджете города Тобольска 120,52 тыс.руб., расход составил 120,52 

тыс.руб. Уровень исполнения запланированного объема финансирования составил 

100%. Осуществлено субсидирование субъектов малого и среднего 

предпринимательства, связанное с возмещением части затрат, связанных с 

сертификацией производимой продукции: 

- ИП Мирзоев Ю.Р. – 20,517 тыс. рублей; 

- ИП Каширских В.В. – 50,00 тыс. рублей (56 рабочих мест); 

- ИП Харин С.П. – 50,00 тыс. рублей (53 рабочих места). 

- Осуществлять субсидирование части затрат субъектам малого и среднего 

предпринимательства, признанным социальным предприятием - на территории 

города Тобольска осуществляют предпринимательскую деятельность 11 субъектов 

МСП, признанных социальными предприятиями. В 2021 году осуществлено 

субсидирование части затрат следующим социальным предприятиям: 

- ИП Бурнашева А.В. – 200,00 тыс. рублей (2 рабочих места); 

- ИП Васютина Е.Ю. – 200,00 тыс. рублей; 

- ИП Каримова Д.Р. – 194,65 тыс. рублей; 

- ИП Вешкурцев С.С. – 200,00 тыс. рублей; 

- ИП Турышев М.Д. – 200,00 тыс. рублей; 

- ИП Козлова А.А. – 20.00 тыс. рублей. 

Утверждено в бюджете города Тобольска 1014,65 тыс.руб., расход составил 

1014,65 тыс.руб. Уровень исполнения запланированного объема финансирования 

составил 100%. 

- Организовать мероприятия, направленные на повышение узнаваемости 

муниципального образования (отдельных общественных пространств города), 

продвижение бренда города во внешней среде, повышение инвестиционного 

потенциала, в том числе осуществлять субсидирование части затрат субъектов 

малого и среднего предпринимательства, связанных с внедрением стандартов 

(брендов) общественных пространств Разработка стандарта Базарной площади – 190 

тыс. рублей: 

осуществлено субсидирование субъектов малого и среднего 

предпринимательства, связанное с возмещением части затрат: 

- ИП Коломейцева А.С. – 44,8857 тыс. рублей (5 рабочих мест); 

- ИП Мирзоев Ю.Р. – 41,67 тыс. рублей; 

- ИП Власов С.А. – 22,8618 тыс. рублей; 

- ИП Мухамедьярова А.Ч, - 18,648 тыс. рублей. 



Утверждено в бюджете города Тобольска 319,10 тыс.руб., расход составил 

318,07 тыс.руб. Уровень исполнения запланированного объема финансирования 

составил 99,68%. 

- Проведен мониторинг состояния и развития конкуренции на товарных 

рынках города Тобольска. Утверждено в бюджете города Тобольска 61,90 тыс.руб., 

расход составил 61,90 тыс.руб. Уровень исполнения запланированного объема 

финансирования составил 100%. Мониторинг проведен с целью определения 

фактически свободных рыночных ниш по данным, размещенным в справочнике «2 

ГИС». 

Мероприятие «Осуществлять субсидирование субъектам малого и среднего 

предпринимательства, ведущих деятельность в сфере гостеприимства и сервис, 

прошедших конкурсный отбор и стажировку в сфере гостеприимства и сервиса» 

исключено распоряжением Администрации города Тобольска от 28.12.2021 № 137-

рк «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и 

среднего предпринимательства, инвестиционной деятельности в городе 

Тобольске»», в связи с тем, что реализация данного мероприятия относится к 

полномочиям Департамента по культуре и туризму Администрации города 

Тобольска, а также в связи с перераспределением бюджетных ассигнований с 

Департамента экономики на Департамент имущественных отношений для МКУ 

«Имущественная казна г. Тобольска» на выполнение других обязательств органа 

местного самоуправления. 

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной 

программы установлено: 

- доля мероприятий, в отношении которых отмечено достижение 

запланированных сроков, составила 100%; 

- доля мероприятий, в отношении которых отмечен перенос или нарушение 

срока выполнения, составила 0%; 

- доля показателей результативности, в отношении которых отмечено не 

достижение запланированных годовых значений более чем на 15%, составила 0%; 

- уровень исполнения запланированного объема финансирования составил 

99,95%; 

- доля мероприятий, в отношении которых отмечен уровень достижения 

запланированного объема финансирования менее 70%, составила 0%. 

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства, инвестиционной деятельности в 

городе Тобольске» за 2021 финансовой год программа признана эффективной. 

 

 



Информация о реализации в 2021 году муниципальной программы 

«Развитие потребительского рынка и поддержки садоводства и огородничества 

в городе Тобольске»  

 

1. Правовую основу муниципальной программы «Развитие 

потребительского рынка и поддержки садоводства и огородничества в городе 

Тобольске» составляют следующие Федеральные законы: 

 - Федеральный закон 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля»;  

- Стратегия социально-экономического развития города Тобольска до 2030 

года, утвержденная решением Тобольской городской Думы от 27.12.2019 №169;  

- Закон РФ от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей»;  

- Стратегия государственной политики Российской Федерации в области 

защиты прав потребителей на период до 2030 года, утвержденная распоряжением 

Правительства РФ от 28.08.2017 №1837-р;  

- Федеральный закон от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции»;  

- Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»; 

- Федеральный закон от 30.12.2006 №271-ФЗ «О розничных рынках и о 

внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного 

регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»; 

- Проект стратегии развития торговли в Российской Федерации до 2025 года; 

- Закон Тюменской области от 05.07.2001 №354 «О регулировании торговой 

деятельности в Тюменской области»; 

- распоряжение Правительства Тюменской области от 03.09.2021 №797-рп 

«Об утверждении региональной программы “Обеспечение и защита прав 

потребителей в Тюменской области»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 23.12.2020 №2220 

«Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ 

прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании 

услуг общественного питания»; 

Всего на выполнение мероприятий Программы в 2021 году были 

предусмотрены средства (уточненный план) в сумме 1678,80 тыс.рублей, кассовые 

расходы составили 1678,80 тыс. рублей, в том числе: средства бюджета города 

Тобольска – 1678,80 тыс. рублей, средства бюджета Тюменской области – 0 тыс. 

рублей. Уровень исполнения запланированного объема финансирования составил 

100%. 

В целях создания условий для развития сферы потребительского рынка города 

Тобольска определены следующие задачи: 

1. Создавать условия для обеспечения жителей города Тобольска услугами 

общественного питания, торговли и бытового обслуживания, расширения рынка 

сбыта продукции Тобольских товаропроизводителей. 



2. Принимать меры, направленные на обеспечение защиты прав 

потребителей. 

3. Создавать условия для популяризации ведения садоводства и 

огородничества. 

4. Принимать меры по недопущению реализации алкогольной продукции в 

границах предприятий и учреждения на прилегающих территориях к которым, не 

допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также в дни 

проведения массовых мероприятий.  

Постановка и выполнение поставленных задач обусловлена следующей 

проблематикой: 

1. Неравномерное размещение объектов потребительского рынка на 

территории города 

2. Продажа алкогольной продукции без учета интересов, подверженных 

негативному влиянию. 

3. Торговля вне мест, установленных схемой размещения нестационарных 

торговых объектов. 

4. Нарушение прав потребителей. 

5. Низкое число зарегистрированных СНТ. 

Таким образом, для решения первой проблемы «Неравномерное размещение 

объектов потребительского рынка на территории города», с целью повышения 

уровня обеспеченности населения услугами торговли, в том числе и в отдаленных 

районах города, утверждена схема размещения нестационарных торговых объектов 

постановлением Администрации города Тобольска от 30.09.2020 № 06 «Об 

утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на земельных 

участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности» (далее – Схема НТО). 

В 2021 году Департаментом градостроительства и землепользования 

Администрации города Тобольска проведены два аукциона на право размещения 

нестационарных торговых объектов: 

21.01.2021, на котором разыграно 11 торговых мест; 

07.09.2021, на котором разыграно 10 торговых мест. 

Равномерность распределения сбалансирована путем утверждения схемы 

размещения нестационарных торговых объектов (постановление Администрации 

города Тобольска от 30.09.2020 №06), стартовая цена аукциона на предоставление 

земельного участка сформирована с учетом понижающего коэффициента для 

отдаленных микрорайонов; 

Реализация мероприятий позволила более равномерно распределить торговые 

объекты на территории города с учетом минимальной обеспеченности площадью 

торговых объектов. 

Для решения второй проблемы «Продажа алкогольной продукции без учета 

интересов, подверженных негативному влиянию» в соответствии с постановлением 

Правительства Тюменской области от 22.11.2017 г. № 555-п «Об установлении 

дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи 

алкогольной продукции в Тюменской области» устанавливается запрет на 

розничную продажу алкогольной продукции в праздничные дни, дни, связанные со 

знаменательными событиями в культурной, политической и общественной жизни. В 



целях ограничения доступности алкогольной продукции среди населения города 

Тобольска при проведении массовых мероприятий за 2021 год издано 

постановление Администрации города Тобольска от 17.05.2021 № 27-пк «Об 

установлении в 2021 году в городе Тобольске дней проведения массовых 

мероприятий и дополнительных ограничений времени, условий и мест продажи 

алкогольной продукции», ограничивающее реализацию алкогольной продукции в 

период проведения мероприятий, посвященных празднованию Дня города 

Тобольска, мероприятия Последний звонок. 

Для решения третьей проблемы «Торговля вне мест, установленных схемой 

размещения нестационарных торговых объектов», с целью ликвидации стихийной 

торговли в городе созданы условия для нестационарной торговли, утверждена схема 

размещения нестационарных торговых объектов постановлением Администрации 

города Тобольска от 30.09.2020 № 06. 

Специалистами Департамента экономики Администрации города Тобольска 

совместно с сотрудниками МО МВД России «Тобольский» проводятся рейдовые 

мероприятия по пресечению несанкционированной торговли на территории города 

Тобольска, за 2021 год проведено - 35 рейдов, составлено - 14 протоколов об 

административном правонарушении по статье 1.22 КоАП ТО, вынесены 

предупреждения. График проведения рейдов составляется и согласовывается с 

органами полиции ежеквартально. 

Для реализации гражданами продукции огородничества и садоводства 

Администрацией города Тобольска утверждено распоряжение Администрации 

города Тобольска от 30.03.2021 № 69 «О проведении универсальной ярмарки 

«Тобольская муниципальная ярмарка», по следующим адресам: 

- город Тобольск, зона ВУЗов, в районе ТК «Северный» -8 лотков, 48 мест; 

- город Тобольск, 4 мкр. напротив ж/д №1 — 2 лотка, 12 мест; 

- город Тобольск, 8 мкр. между строением №24 (магазин «Ковры») и 

строением №36(магазин «Магнит») - 1 лоток, 6 мест; 

- город Тобольск, мкр. Иртышский, в районе ж/д №4 — 3 лотка, 9 мест; 

- город Тобольск, пос. Сумкино, напротив ж/д №4, по ул.Гагарина - 1 лоток, 6 

мест, 

Сейчас «Тобольская муниципальная ярмарка» располагает 81 местом для 

реализации продукции садоводства, огородничества, животноводства, ЛПХ, КФХ, 

дикоросов, изделий народных промыслов, что на данном этапе является 

достаточным.  

Для решения четвертой проблемы «Нарушение прав потребителей», с целью 

повышения грамотности потребителей и снижения количества жалоб, на 

официальном сайте Администрации города Тобольска размещены 32 

информационных материалов, информирующих о формах и методах защиты прав 

потребителей. Совместно со специалистами территориального отдела Управления 

Роспотребнадзора по Тюменской области приняли участие в работе «горячей» 

линии посвященной всемирному дню защиты прав потребителей, за 2021 год 

обращения не поступали. 

Для решения пятой проблемы «Низкое число зарегистрированных СНТ» в 

соответствии с Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении 

гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 



Администрацией города Тобольска реализованы следующие условия для 

популяризации ведения садоводства и огородничества: 

- создан отдел потребительского рынка, поддержки садоводства и 

огородничества Департамента экономики Администрации города Тобольска для 

обеспечения реализации региональной и муниципальной политики по поддержке 

садоводства и огородничества на территории города Тобольска; 

- принята муниципальная программа «Развитие потребительского рынка и 

поддержки садоводства и огородничества в городе Тобольске»; 

- ведется просветительская работа в целях популяризации садоводства и 

огородничества, организовано проведение конкурса среди садоводов любителей 

города Тобольска; 

- организованы мероприятия, направленные на повышение правовой и 

финансовой грамотности участников и органов управления СНТ (семинары). 

2. Основными показателями результативности реализации 

муниципальной программы являются: 

Задача 1. Создавать условия для обеспечения жителей города Тобольска 

услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания, расширения 

рынка сбыта продукции тобольских товаропроизводителей: 

Схемой размещения НТО предусмотрено 42 торговых мест, из них: 

- торговля продукцией общественного питания – 17; 

- торговля продовольственными товарами, фруктами и овощами – 7; 

- торговля печатной продукцией – 6; 

- торговля сувенирной продукцией – 7; 

- похоронные принадлежности – 1; 

- торговля цветами – 4. 

В 2021 году проведены два аукциона на право размещения нестационарных 

торговых объектов: 

21.01.2021, на котором разыграно 11 торговых мест, из них 4 места были 

предоставлены предпринимателям в качестве альтернативных (демонтаж 

остановочных павильонов по торговле цветами, прессой); 

07.09.2021, на котором разыграно 10 торговых мест. Договоры заключены на 5 лет. 

По 7 местам аукцион не состоялся: 4 места в связи с отсутствием заявок, 2 

места – находятся на территории стадиона «Тобол» ДЮСШ 2, 1 место – СК 

«Молодость». 

- Обеспеченность населения города площадью стационарных торговых 

объектов (кв.м./1000чел.). 

Уровень обеспеченности площадью стационарных торговых объектов 

составляет 1455 кв.м на 1000 человек, при установленном нормативе (657 кв. м на 

1000 чел.) фактическая обеспеченность превышает установленный норматив в 2 

раза. На значение показателя влияет открытие крупных предприятий торговли на 

территории города - «Метрополис» - 7а мкр.3г., «Метрополис» - ул. Знаменского, 9, 

«Пятерочка» - ул. Знаменского, 14. 

- Обеспеченность населения города посадочными местами в организациях 

общественного питания согласно нормативу (мест/1000чел). При установленном 

нормативе минимальной обеспеченности (40 мест на 1000 чел.) населения города 

посадочными местами фактическая обеспеченность превышает установленный 

норматив в 2,4 раза.  



- Количество выявленных самовольно установленных НТО. За 2021 год 

выявлено 11 объектов, установленных вне схемы НТО  

- Количество хозяйствующих субъектов, принявших участие в ярмарках, 

реализующих продукцию местных товаропроизводителей и граждан, ведущих 

фермерские (крестьянские, личные подсобные хозяйства). В 2021 году в ярмарках 

приняло участие 597 участников. Рост на 501,68% в сравнении с 2020 годом связано 

с увеличением количества, проводимых ярмарок.  

Реализация мер, направленных на популяризацию ярмарочной торговли в 

городе Тобольске, в том числе среди участников СНТ, создание бренда Тобольской 

ярмарки, позволит увеличить количество ее участников.  

- Количество ярмарок, проводимых на территории города Тобольска, в том 

числе ярмарки выходного дня. В 2021 году проведено 77 ярмарок на которых 

реализовано 45 тонн продукции, рост в сравнении с 2020 годом на 236,84% связано 

с увеличением количества, проводимых ярмарок. Основными площадками 

проведения ярмарок являются территории Базарная площадь, ТК «Ермак», БЦ 

«Европа», район ТК «Северный». 

Задача 2. Принимать меры, направленные на обеспечение защиты прав 

потребителей: 

- Количество публикаций, направленных на информирование граждан по 

вопросам защиты прав потребителей размещаемых на официальном сайте 

Администрации города Тобольска. В 2021 году было опубликовано 32 

информационных сообщений по защите прав потребителей, в сфере: пресечение 

розничной торговли фальсифицированными лекарственными препаратами, 

маркировка продукции (Частный знак), мошенничество, приобретение товаров через 

интернет и др. В 2020 году количество публикаций – 12, рост – 266,0%. Публикации 

размещены на официальном сайте Администрации города Тобольска, раздел 

«Департамент экономики» (www.admtobolsk.ru). 

Задача 3. Создавать условия для популяризации ведения садоводства и 

огородничества: 

- Количество СНТ, зарегистрированных в городе Тобольске.  Учет показателя 

в рамках программы ведется с 2020 года. В 2020 году проведена паспортизация 

СНТ, сформирован реестр СНТ. На территории города Тобольска расположено 31 

СНТ, из них 15 зарегистрированы в установленном порядке. Разработка 

мероприятий по популяризации ведения садоводства и огородничества обусловлена 

необходимостью создания благоприятных условий для развития товариществ, 

развития инфраструктуры территорий товариществ, обеспечения населения города 

Тобольска сельскохозяйственной продукцией собственного производства, а также 

реализации ее излишек. 

- Количество участников и органов управления СНТ, получивших 

консультации. В 2021 году консультации получили 70 участников органов 

управления СНТ. Исполнение плана 116% в сравнении с 2020 годом. 

3. Выполнение мероприятий муниципальной программы:  

Проводить анализ достижения максимально равномерной 

обеспеченности населения площадью торговых объектов с учетом 

действующей стационарной торговой сети и уровня плотности жилых застроек 

муниципального образования.  

http://www.admtobolsk.ru/


Уровень обеспеченности площадью стационарных торговых объектов 

составляет 1455 кв.м. на 1000 человек, при установленном нормативе 657 кв. м на 

1000 чел. -  фактическая обеспеченность превышает установленный норматив в 2 

раза. 

В 2021 году открылись: супермаркеты «Метрополис» - 7а мкр., стр. 3г., 

«Метрополис» - ул. Знаменского, 9, «Пятерочка» - ул. Знаменского, 14. 

Выявлять самовольно установленные НТО и принимать меры по 

освобождению земельных участков от самовольно установленных НТО. До 

2019 года мониторинг показателя не велся. В целях выявления и пресечения 

торговли вне мест, установленных схемой размещения нестационарных торговых 

объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, приняты меры по 

освобождению земельных участков от самовольно установленных НТО. За 2021 

года выявлено 11 самовольно установленных НТО по адресам:  

зона ВУЗов в районе ТК «Северный» - 9 объектов,  

8 мкр. №38к – 1 объект; 

7а мкр., № 12в – 1 объект 

Всего за 2020 – 2021 годы выявлено 23 объекта: 19 демонтировано 

самостоятельно, 2 силами МКУ ГОЧС.  

Формировать торговый реестр Тюменской области. В 2021 году Торговый 

реестр Тюменской области актуализирован с учетом вновь открывшихся и 

закрывшихся объектов. Внесены 6 открывшихся объектов торговли. Поступило 7 

заявлений об исключении торгового объекта из торгового реестра Тюменской 

области, ИП осуществляли торговлю: продуктами питания по адресам 6 мкр., стр. 

37г., п. Менделеево, 12, сувенирами по адресу ТЦ «Арбат»,  трикотажными 

изделиями в ТЦ Наша марка и ТРЦ Жемчужина сибири, обувью по адресу 7 мкр. 

стр. 9, прессой 4 мкр., стр. 57г., заявления направлены в ДПРиТ ТО. 

Содействовать участию тобольских товаропроизводителей в ежегодном 

региональном конкурсе «Лучшие товары и услуги Тюменской области» и 

региональном этапе всероссийского конкурса «100 лучших товаров России». В 

2021 году дипломантами конкурса «Лучшие товары и услуги Тюменской области» 

стали: ООО «Ситцевый край», ООО «Живая вода», кафе «Медовый спас» ИП 

Коломейцева А.С. Лауреатами конкурса «Лучшие товары и услуги Тюменской 

области» стали: АО «Тобольский городской молочный завод», Тобольская 

косторезная фабрика, Тобольский медицинский колледж им. В.Солдатова, ООО 

«ЗапСибНефтехим». Всего в 2020 году в конкурсе приняли участие 8 предприятий и 

учреждений г. Тобольска, в 2021 году 7 участников из г.Тобольска. 

В настоящее время ведется активная работа с предпринимательским 

сообществом по привлечению их к участию в конкурсе «Лучшие товары и услуги 

Тюменской области».  

Сформировать и осуществлять постоянную актуализацию реестра СНТ. 

В 2020 году проведена паспортизация СНТ, сформирован реестр СНТ. На 

территории города Тобольска расположено 31 СНТ, из них 15 зарегистрированы в 

установленном порядке. В 2019 году мониторинг СНТ не осуществлялся. Развитие и 

поддержка садоводческих и огороднических товариществ как одного из факторов 

продовольственного самообеспечения населения и создания благоприятной среды 



для проживания горожан, являются одной из задач, стоящих перед органами 

местного самоуправления. 

Определить направления поддержки садоводства и огородничества в 

городе Тобольске. В целях исполнения Федерального закона №217-ФЗ «О ведении 

гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении 

изменений в отдельные правовые акты Российской Федерации», с учетом 

рекомендаций, содержащихся в постановлении Тюменской областной Думы от 

24.10.2019 №2268 «Об информациях о ходе выполнения постановления Тюменской 

областной Думы от 24.05.2018 №1300 "О рекомендациях "круглого стола" по теме: 

"Обсуждение Федерального закона от 29.07.2017 №217-ФЗ "О ведении гражданами 

садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации"», проведены следующие 

мероприятия. 

Распоряжением Администрации города Тобольска от 30.03.2020 № 51-рк 

утверждена муниципальная программа «Развитие потребительского рынка и 

поддержки садоводства и огородничества».  

Факторный анализ проблематики показал низкое число зарегистрированных 

СНТ, что не позволяет комплексно управлять их деятельностью, а также выявлять и 

решать проблематику. Для этого в рамках муниципальной программы 

предусмотрены мероприятия, направленные на повышение финансовой и 

юридической грамотности участников и органов управления СНТ. 

На территории города Тобольска расположены 31 территория для ведения 

садоводства и огородничества из них лишь на 15 территориях организованы СНТ.  

Можно выделить 4 основных мест локации: 

- район ДОЗ – 7 СНТ, из действующих 4; 

- район Тырковка – 12 СНТ, из них действующих 3; 

- район Соколовка – 5 СНТ, из них действующих 4; 

- Район БСИ-2 – 5 СНТ, из них действующих 4. 

И прочие локации: 

район Киселевская гора – 1 не действующий СНТ; 

район автовокзала – 1 СНТ действующий; 

Администрацией города Тобольска проведена паспортизация СНТ, которая 

показала наличие типовых проблем, а именно оформление (межевание) земельных 

участков, как частных, так и тех, на которых расположено СНТ, взаимодействие с 

ресурсоснабжающими организациями в части эксплуатации инженерных сетей и 

подключения к ним, сбор и удаление твердых коммунальных отходов, вовлечение в 

хозяйственный оборот земельных участков, неиспользуемых длительное время.  

Администрацией города будет продолжена работа с участниками 

недействующих СНТ, в части принятия ими решения о придании СНТ 

юридического статуса и ведения полноценной хозяйственной деятельности. 

Формирование и ведение реестра СНТ, а также принятие мер по организации и 

регистрации товариществ позволит совместно выработать меры поддержки 

садоводства и огородничества в городе Тобольске. 

31.05.2021 в Администрации города проведена первая рабочая встреча с 

председателями СНТ, руководителями структурных подразделений Администрации 

города, координатором «Дом садовода опора семьи» Беспаловой В.Е., 

председателем межрегионального отделения «Союз садоводов России» в 



Тюменской области, ХМАО –Югре, ЯНАО Кучеровым А.С, на которой 

обсуждались вопросы  проведения открытого публичного конкурса среди 

садоводов-любителей города Тобольска в рамках специализированной 

сельскохозяйственной ярмарки «День садовода», посвященной Дню Тобольского 

садовода, закрепления даты проведения «Дня Тобольского садовода» в г. Тобольске 

в 2021 году, о создании и  утверждении состава конкурсной комиссии. 

09.09.2020  в Администрации города состоялась рабочая встреча с 

руководителями структурных подразделений Администрации города, 

координатором «Дом садовода опора семьи» Беспаловой В.Е., председателем 

межрегионального отделения «Союз садоводов России» в Тюменской области, 

ХМАО –Югре, ЯНАО Кучеровым А.С, по вопросу подведения итогов открытого 

публичного конкурса среди садоводов- любителей города Тобольска в рамках 

специализированной сельскохозяйственной ярмарки «День садовода», посвященной  

«Дню Тобольского садовода» 

С 15 по 17 июля 2021 года в целях повышения правовой и финансовой 

грамотности участников СНТ, проведены обучающие мероприятия, направленные 

на повышение правовой и финансовой грамотности (семинар) для председателей 

СНТ и садоводов города Тобольска:  

- «Экология. Нормативно правовые акты, регулирующие проблемы 

обращения с отходами в СНТ». 

- «Основы юридической грамотности садовода»; 

- «Особенности организации межевания земельных участков при 

оформлении кадастровых планов садоводами. Земельный кадастр»; 

- «Правовые основы по вопросу упрощенного оформления прав граждан 

на недвижимое имущество».  

С 15.06.2021 по 11.09.2021 проведен городской конкурс среди садоводов 

любителей города Тобольска в рамках Дня Тобольского садовода в котором прияли 

участие 37 конкурсантов. 11.09.2021 на Базарной площади подведены итоги 

конкурса, по результатам которого вручены поощрительные призы и дипломы 

участников, одновременно с этим проведена сельскохозяйственная ярмарка на 

которой осуществлялась реализация сельскохозяйственной продукции, а также 

продукция садоводства и огородничества.  

В 2021 году, в рамках «Тобольской ярмарки», действующей на постоянной 

(круглогодичной) основе, создано 12 дополнительных мест, по следующим адресам: 

- город Тобольск, 8 мкр. между строением №24 (магазин «Ковры») и 

строением №36 (магазин «Магнит») - 1 лоток, 6 мест; 

- город Тобольск, пос. Сумкино, напротив ж/д №4, по ул. Гагарина - 1 лоток, 6 

мест. 

Места на ярмарке предоставляются бесплатно. На данный момент Тобольская 

муниципальная ярмарка располагает 81 местом для реализации продукции 

садоводства, огородничества, животноводства, ЛПХ, КФХ, дикоросов, изделий 

народных промыслов.  

Организовывать проведение тематических ярмарок, выставок-ярмарок, 

в том числе по продаже сельскохозяйственной продукции, в том числе 

разработать бренд Тобольской ярмарки. В 2021 году проведено 77 ярмарок, на 

которых реализовано 45 тонн продукции, увеличение в сравнении с 2020 годом на 

236,84% связано с увеличение количества проводимых ярмарок. В рамках 



исполнения мероприятий программы, требующих финансирования, в том числе 

капитального характера, проведен ежегодный конкурс среди садоводов-любителей 

города Тобольска в рамках «Осенней ярмарки», разработан бренд Тобольской 

муниципальной ярмарки.   

Утверждено в бюджете города Тобольска 268,0 тыс.руб. (уточненный план), 

расход составил 268,0 тыс.руб. Уровень исполнения запланированного объема 

финансирования составил 100%. 

4. По результатам оценки эффективности реализации муниципальной 

программы установлено: 

- доля мероприятий, в отношении которых отмечено достижение 

запланированных сроков, составила 81,8%; 

- доля мероприятий, в отношении которых отмечен перенос срока 

выполнения, составила 0%; 

- Доля мероприятий, выполненных с нарушением срока, составила 0%; 

- Доля показателей результативности, в отношении которых отмечено не 

достижение запланированных годовых значений более чем на 15%, составила 44%; 

- уровень исполнения запланированного объема финансирования составил 

100%; 

- доля мероприятий, в отношении которых отмечен уровень достижения 

запланированного объема финансирования менее 70%, составила 0%. 

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной 

программы «Развитие потребительского рынка и поддержки садоводства и 

огородничества в городе Тобольске» за 2021 финансовой год программа признана 

эффективной. 

 


